CML /PM
PREFEITURA DE

" 3 U CML Fls. Ass.
MAN S Comissac Municipal de Licitagae

Oficio Circular n. 090/2021 - CML/PM

Manaus, 13 de maio de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N. 011/2021 —
CML/PM e DECISAO referente ao Pregdo Eletrénico n. 041/2021 — CML/PM, cujo objeto ¢
“Contratagdo de empresa especializada em servigo de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos laboratoriais, com fornecimento de pegas de reposigdo e calibragdo, para atender
as necessidades da Rede de Atengdo em Apoio ao Diagnostico Laboratorial da Secretaria

Municipal de Satide - SEMSA”,

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissio Municipal
de Licitagdo — CML/PM, com endere¢o na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario de 08h as
14h (Horério de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

DA LLE DE SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissdo Munici pal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery, n® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml.se@pmm.am.gov.br
Wwww.manaus.am.gov.br
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Processo Administrativo n.° 2017/1637/6982.

Pregao Eletrénico n.° 041/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servigo de manutengdo
preventiva e corretiva de equipamentos laboratoriais, com fornecimento de
pecgas de reposicdo e calibragdo, para atender as necessidades da Rede de
Atencédo em Apoio Diagndstico Laboratorial da Secretaria Municipal de Saude —
SEMSA.

Interessada: Secretaria Municipal de Satude — SEMSA. )
Recorrentes: MEGA SOLUCOES CIENTIFICAS E LOCACAO EIRELI e
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA.

Recorrida: IONTECH SERVICOS HOSPITALARES LTDA.

PARECER N.° 011/2021 - DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LICENGA  SANITARIA
LOCAL. DILIGENCIA. LICENCA VALIDA.
CONTUDO, NOVO MOTIVO - COM POTENCIAL
DE INABILITAGAO - SUSCITADO PELA
RECORRIDA. FORMAGCAO ACADEMICA DO
RESPONSAVEL TECNICO INDICADO PELA
RECORRENTE INCOMPATIVEL COM A
PREVISAO EDITALICIA. MANUTENGAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA QUANTO A
INABILITAGAO DA RECORRENTE.
ENTRENTANTO, COM ALTERAGAO DO MOTIVO

™ (RAZAO FATICA) QUE A FUNDAMENTA.
RECURSO IMPROVIDO.

Senhora Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatério, na
modalidade Pregéao Eletrénico, n.° 041/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada em servico de manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos laboratoriais, com fornecimento de pecgas de
reposicao e calibragao, para atender as necessidades de sua Rede de Atengao
em Apoio Diagnéstico Laboratorial.

1. DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS APRESENTADOS.
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O Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n.° 041/2021-CML/PM
prevé condigdes de conhecimento de eventuais pegas recursais a serem apresentadas,
nos termos dos itens 12.7 ao 12.8.1, adiante colacionados:

12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente intengo de recorrer no botéo
‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
postericres a declaragio do vencedor, devendo as razdes dos recursos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do decurso dos 10 {dez) minutos estipulados para
manifestar a intengdo do recurso.

12.7.1. Na hipotese de ser vencedora a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, com
restricho a sua regularidade fiscal, o prazo previsto no item 12.7. sera contado somente apds
o findo o prazo descrito no subitem 7.2.2.7. da Se¢do 7, concedido para a regularizagéo da
mesma.

12.7.2. Quando a manifestagio motivada da inteng@o de recorrer ndo puder ser realizada
através do botdo ‘recurso”, o licitante tera até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do
chat, para, no mesmo, manifestar sua inteng3o de recorrer.

12.7.2.1. Apés o término do prazo de envio da documentacdo, serdo disponibilizados pelo
Pregoeiro no sistema compras.manaus, no fink “Documentos Avulsos”, todos os documentos
(propostas de pregos e documentos de habilitag&o) das licitantes participantes,

12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao final da
sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e preferencialmente ao endereco
cml.se@pmm.am.gov.br,

12.8. Os demais licitantes ficarfio intimados a apresentar contrarrazdes desde o momento em
que o recorrente manifestar sua intengdo de recurso no Sistema compras.manaus.

12.8.1. As contrarrazies devem ser encaminhadas, preferenciaimente, ao e-mail
cmil.se@pmm.am.gov.br, no prazo de 3 (trés) dias contedos do término para a apresentacéo
das razdes do recurso.

As condigGes estabelecidas em edital, portanto, impdem que o conhecimento
do recurso esteja adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacdo de intencéo de recurso no sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar
da declaragao de vencedor;

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de
03 (trés) dias, contados a partir do decurso de 10 minutos
estipulados para a manifestacdo da intengdo recursal,
durante a sessao do pregéo;

c) Que as razoes do recurso guardem identidade
com o0s motivos expostos na intengdo recursal,
manifestada ao final da sessao do pregéo;

d) Que as razbes do recurso sejam encaminhadas
a Comissdo Municipal de Licitag@o, preferencialmente ao
enderego de e-mail constante no edital.

Com efeito, segue a analise das condigbes de conhecimento dos recursos
apresentados pelas Recomrentes no presente certame.
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Analisando a pecga recursal apresentada pela Recorrente MEGA
SOLUGCOES CIENTIFICAS E LOCAGAO EIRELI, constata-se o
descumprimento do prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo de suas razoes,
na medida em que foram enviadas no dia 27/4/2021, conforme recorte do e-
mail mediante o qual a pega recursal foi encaminhada. Note-se:

Jéssica Gindwani

De: Renata Volpe <licitacao@megasol.bhz.br>
Enviado em: terga-feira, 27 de abril de 2021 08:45
= Para: . cmlse@pmm.am.gov.br
Cc: ‘THIAGO FERRAZ'; 'MEGA AUDITORIA, PROCESSOS E PROJETOS'
Assunto: RECURSO PE 041/2021- MEGA SOLUCQOES.
Anexos: MEGA - RECURSO - PREFEITURA MANALUS - ASSINATURA CONJUNTA,

VIGILANCIA SANITARIA.pdf

Prioridade: Alta

Desse modo, esta Diretoria Juridica opina pelo NAO
CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela Recorrente MEGA
SOLUGCOES CIENTIFICAS E LOCAGAO EIRELI, pois o término do prazo para
a apresentagdo das razbes recursais, a contar da sessdo ocomida no dia
22/4/2021, deu-se no dia 26/4/2021.

Quanto ao Recurso interposto pela licitante INSTRUMENTAL

TECNICO LTDA, observa-se o atendimento ao quesito de manifestacdo de

intencdo de recurso em tempo habil, conforme Histérico do chat referente ao

Pregdo Eletrénico n.° 041/2021-CML/PM (fl. 1.428 dos autos), onde o

N Pregoeiro registra o acatamento da manifestagdo de intengio recursal da
licitante recorrente, nos seguintes termos:

» 22/04/2021 10:03:10 - Sistema : Intengao de Recurso do Proponente INSTRUMENTAL TECNICO LTDA - Foi acatado pelo
Pregoeiro.

Houve, ainda, o devido atendimento aos quesitos da tempestividade
e do encaminhamento & Comissdo Municipal de Licitacdo, tendo em vista que o
referido recurso foi encaminhado por meio eletronico na data de 26/4/2021,
data esta dentro do prazo previsto de 3 (trés) dias, conforme ja mencionado
anteriormente.

Por fim, constata-se que as razdes do recurso apresentado guardam
identidade com os motivos expostos ao final da sessao do pregéo.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos previstos para
conhecimento da peca recursal apresentada pela Recorrente INSTRUMENTAL
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TECNICO LTDA., esta Diretoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Referente as Contrarrazées apresentadas pela licitante IONTECH
SERVICOS HOSPITALARES LTDA, registre-se que esta as apresentou
tempestivamente, por meio eletronico, no dia 29/4/2021, atendendo aos
requisitos estabelecidos em edital, conforme comprovante colacionado adiante:

TRARRAZOES A0S RECIRSOS DO PROPONENTE 1 - PROPUONENTE 3

Boatarde 8¢ Pregoeiro, segue em anexo as Contrarrezdes a0s recursos apresemmado pelo prop 1 do Preghe Eb DR B vad |
Favor confimmar recebimento
Grano!

Vale salientar, ainda, a apresentagdo de Contrarrazées da licitante
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA, por meio eletronico, no dia 30/4/2021,
conforme recorte  abaixo transposto, configurando-se,  portanto,
INTEMPESTIVAS, porquanto o prazo fatal para a apresentagédo de
contrarrazdes ocorreu no dia anterior, qual seja, 29/4/2021.

De: Douglas [maiiis:isitacaol] B ataltecnico com. brl
Enviada em: sexta 30 de abril de 2021 12:44

Para: gl gedpmm.am gov i

Assunto: Contrarrazac PE 0412021

Segue om anexo contrarrazéo seferente ao PE §41.2021
Enspresa: Instrumental Técnico Lida

Proponents: 02

Douglas Nogueira
Licitagdes
{92) 3182-6241

© muisr mix da prodates pars seudes da Marans

2. DO MERITO.

2.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE INSTRUMENTAL
TECNICO LTDA.

A Recorrente apresentou recurso visando a reforma da decisao do
Pregoeiro que a inabilitou do certame.
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Extrai-se do histérico do chat do certame o motivo da inabilitacdo da
Recorrente, veja-se:

» 16/04/2021 09:40:24 - Pregoeiro : PROPONENTE 2 SERA INABILITADO PARA O LOTE 1 POIS APRESENTOU LICENGA
SANITARIA NO AMBITO MUNICIPAL QUE NAD COMTEMPLA O SERVICO DE MANUTENGAO OBJETO DESTE CERTAME.

Contudo, a Recorrente sustenta em suas razées que:

Email: ficitacossgimern o 2 <) JI62-5|

- 33168100 Manistenca

E'.."“PGFI.E*% anteriormente -

£ ol .
* 46451101 Comércio atacag:

b 1| Comércio atacadista de instramcrce. . .
médico, cirirgico, hospitalar o de aboratgiios |

e S, T O .' _._.'.-_'"_ :“ ‘ ‘“ . .

repa scrj .
ra e _man o, al de fo ecimen X6 2 execu Seirvico de

2 Recorrente a cu bieto da 1 =-Rara_laboratério, estando
tendimento as condi: italicias! licltacdo em voga, & cristaling o

2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA IONTECH SERVICOS
HOSPITALARES LTDA.

A Recorrida requer a manutencdo da decisdao que inabilitou a
Recorrente, ressaltando que as atividades desta, especificadas nos codigos
CNAE’S 3319-8/00' e 4645-1/012, e constantes da Licenca Sanitéria por ela
apresentada, ndo atendem ao disposto no item 7.2.4.4 do Edital.

Aduz, ainda, que a referida Licenga Sanitaria carece de validade,
pois estaria eivada de vicio procedimental, na medida em que sua renovagao
teria sido feita em desconformidade com o disposto na Lei n°® 392, de 27/6/1997
e Decreto Municipal n.° 3.910 de 27/8/1997, bem como regulamento constante
do sitio eletrdnico da SEMSA, cujo teor dispde o seguinte:

! Manutencdo e reparac3o de equipamentos e produtos n3o especificados anteriormente.
2 comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de
laboratérios.
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Por fim, a Recorrida sustenta que somados aos supostos motivos de
inabilitacdo anteriormente suscitados, incide, ainda, o fato de que a Recorrente
teria deixado de observar o disposto no subitem 7.2.4.5. do Edital, cujo teor, em
sintese, exige o profissional Engenheiro Eletricista como Responsavel Técnico
pertencente ao quadro técnico da licitante, ao passo que a Recorrente teria
apresentado documentacdo referente a um Tecndlogo em Automagéo
Industrial.

No que tange as contrarrazées contra o Recurso da licitante MEGA
SOLUGOES CIENTIFICAS E LOCAGAO EIRELI, a andlise destas resta
prejudicada em razdo da inadmissibilidade recursal desta ultima, decorrente de
sua interposic¢ao intempestiva, conforme ja tratado em tépico acima.

3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO DA LICITANTE
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA.

A questdo central trazida pela Recorrente recai sobre a validade da
Licenga Sanitaria por ela apresentada, isto €, se o CNAE 3319-8/00 em
conjunto com o CNAE 4645-1/01, ambos descritos no corpo da referida licenga,
atendem a exigéncia constante do subitem 7.2.4.4 do Edital.

Nesse sentido, transcreve-se adiante o teor da norma editalicia.
Confira-se:
7.2.4.4. Apresentar LICENGA SANITARIA emitida pelo
6rgdo sanitario local, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes.

Note-se, portanto, que o ponto controvertido consiste na
abrangéncia da expressdo “nao especificados anteriormente” para a atividade
de manutencdo de equipamentos, isto é, saber se o servigo de manutengéo,
em que consiste o objeto licitatério em questao, estaria contemplado naquela
expressao de carater residual.

Para dirimir tal questdo, a Comissao de Licitacdo, com fundamento
no art. 43, §3.°, da Lei n.° 8.666/1993, expediu Oficio a SEMSA, que aléem de
Secretaria solicitante do objeto licitado, possui em sua estrutura administrativa
o Departamento de Vigilancia Sanitaria, 6rgao local competente para expedir o
documento sobre o qual recai a controvérsia.
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Em resposta, a SEMSA encaminhou, mediante o Oficio n.°
509/2021-SUBGAP, parecer técnico exarado pelo Departamento de Vigilancia
Sanitéaria, conforme reproducéo abaixo:

HERT DL 1B F UIITS Fedha 58]

¢ Manaus

SUGSECRETARIA DE GESTAD ADMMNISTRATIVA £ PLANEJAMENTO

Averta s Monhers YRS Afrendpney - CEP GREST-000
Tematora 52 SRR 7471 | psae@iamoAm ey

Oficio n® 0509/2021-SUBGAP/SEMSA

Manaus, 6 de maio de 2021.

Ao Senhor
Victor Fabian Soares Cipriano p? }
Presidente da Comiss3o Municipal de Licitagio ~ CML {5
Av. Constantino Nery, 4080 — Chapada e Y

0 e
Manaus ~ AM SoULE ant

i eoR il
0".‘?:.-’-#’-

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio n® 372/2021 — CML/PM, de 30 de abril de 2021, que trata da
interposigdo de recurso apresentado pela licitante INSTRUMENTAL TECNICO LTDA., contra o
resultado do Pregdo Eletronico n® 41/2021- CML/PM, o gual tem por objeto a "Contratacdo
de empresa especializada no servigp de manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos laboratoriais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde
- SEMSA", encaminhamos o Parecer Técnico, constante as fls. 62 a 64, emitido em 5 de maio : J

de 2021, pelo Departamento de Vigitincia Sanitaria desta Secretaria. i

Atenciosamente,

{assinode digitaimente)
Nagib Salem José Neto
Subsecretdrio de Gest3o Administrativa
e Planejamento

COCUMENTO ASSINADG DRGITALMENTE POR: NAGE SALEM JOSE NETO EM MEGGR021 17.41 3
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DOCUMENTO N°; 2021.18911,18941.9.032174
INTERESSADO: Comissiio Municipal de Licitagho - CML
™ ASSUNTO: Emissiio de Parecer Técnico referente ao Oficio n° 372/2021 - CMLPM

PARECER TECNICO

Em atenglio a0 Oficio N°® 372/2021 - CML/PM. o qual solicita a emissdo de
Parecer do setor competenie acerca da questiio controvertida fevantada pela Recorrente, isto €.
saber se 0 CNAE 3319-8/00 ~ Manutengo ¢ reparagio de eguipamentos ¢ produtos nio
especificados anteriormenie, em conjunto, ou ndo, com o CNAE 4645-1/01 ~ Comércio
alacadista de instrumenios e materiais para wso miédico, cirirgico, hospitalar ¢ de
laboraidrios, ambos constantes da Licenga Sanitdria por ela apresentada, atendem 4 exigéneia
prevista no subitem 7.2.4.4 do edital, passcmos a andlise,

A priori, faz-sc necessdrio verificar a descriglio das atividades ccondmicas

#0 sitio eletrbnico Mips:/concia ibge.gov.br/ vejamos:
Hisrarguls
segia: £ WDUSTHIAY DL TRANIF Oman Ao
vebny 20 7ANITEACED RECARACKD I HIRTAIALAD OF SATNEMAS 1 F ONEPRpCL TS
- Dimpn: TR thermtes: G A AT # PR
Clase: ADAD Vel ¥ A0TTIEIN B HuBERCHY ¢ 30N AR AODBETEMEDS TV
| sobetnre: . pracutzs nl 1

Fath AUfCHALA CoRnpITeAde:
- @ reparade O Contiy vtrman ¢ doney

& Fepathe de iandis barl polctes 6 malells O anigbe SeTRET NS
@ rapaeachy (e waicalon o e Che Bl
- 8PS S TR ke DS ee

[+ @ remaumgile o Ry sSDRAT o vordss

4 Soe Su 13- Bevs P st (rASE GG adaiboligic ¥ e It dtida

- 8 Matafarclin o renarecho de motfldia maepciod farn sy Mtics SYGEe adadibEigize « dn laedatn

» ® Ak 9 PV LD de PRDITEITDE 5 Prodien ARY et

. B © |
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Ademais, ¢m andlise ao Pregdo Eletrdnico N° 04172021 ~ CML/PM, que
tem como objete “A Comiraiagdo de empresa especializada no servico de Manutengio
Preventiva ¢ Corretiva de equipamentos laborais. com fornecimento de pogas de reposicdo e -_?
calibragdo, a fim de atender as necessidades da Rede de Atengdo em Diagnéstico
Laboratorial da Secretaria  Mumicipal de Satide SEMSA™, conforme descri¢io
abaixo:

1. DO OBJETO
fi.OmMWMwMIthmMM
de Manutenclio Préeventive Corretive de equipamentos laboratosipis, com
Whmumowm.ﬁnmmnmum
de Atenglio em Diagnbstico Laboratorial da Secretarias Municipal de Saide — SEMSA”.
m.tommmmmmmmawnmmmm

Vale ressaliar que, em relaglio a solicitagio da documentagiio contida no

subitem 7.2.4.4 do supradito Edital, qual scja: m&; g Licenca Sanitdria emitida pelo

mpondendn de mancira ab]cma a0 questionamento ¢m tela, conforme se observa das notas
explicativas colacionadas scima, as atividades referentes aos CNAES em questio, fazem
relagdo com o objeto licitado do Preglo Eletrbnico n® 041/2021 - CML/PM.

- | ﬁ’_’_’, I
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Em relaglo ao documento de Licenga Sanitdria n® 3248/2020 apresentado
. por Instrumental Técnico Ltda, verifica-se que a empresa cstd licenciada sanitariamente Ig
para as alividades elencadas na “Lista de Atividades Autorizadas™, sendo vilido tal
documento até 17/03/2021, além do que. hd a existéncia da atividade / CNAE 3319-8/00 -
Manutengdio ¢ reparagiio de equipamentos ¢ produtos ndo especificados anteriormente, no rol
de atividades do scu CNPJ,
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Por fim, diante de tudo o que foi exposto, em relagdo ao questionamento
realizado por intermédio do Oficio em questio, niie verificamos obice em relaglio a
apresentagio do documento de Licenciamento Sanitario apresentado ¢ a exigéncia contida no
subitem 7.2.4.4 do Edital Pregio Eletrénico N° 0412021 —~ CML/PM.

Manaus (AM). 05 de maio de 2021.
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Os termos do parecer técnico exarado pelo o6rgdo sanitario
competente, isto é, o Departamento de Vigilancia Sanitaria da SEMSA,
dispensa maiores elucubragdes sobre o tema, na medida em que é cristalino
ao afirmar que os CNAE’'s da Recorrente guardam relagdo com o objeto
licitado, e, portanto, atendem ao disposto no subitem 7.2.4.4 do Edital de
regéncia do certame,_cujo teor, em sintese, exige a apresentagado de licenga
sanitaria expedida pelo 6rgao sanitario local.

Quanto a alegagado levantada pela Recorrida referente ao vicio
procedimental da licenga sanitaria apresentada pela Recorrente, ou seja, fora
do prazo da validade, esta ndo pode ser acolhida, uma vez que foi conferida
interpretacdo que nao guarda relagdo com o regulamento sobre a matéria.

Primeiro cumpre dizer que o prazo de 90 (noventa) dias antes do
vencimento da validade da licenca se trata de mera orientagdo do orgéo
sanitario, desprovido, portanto, de carater normativo.

Além disto, nos termos da propria orientagdo colacionada pela
Recorrida, resta claro o entendimento de que a data correspondente a 90
(noventa) dias do vencimento nao é peremptéria, ou seja, trata-se apenas de
um marco temporal regressivo, estendendo-se até a data do vencimento,
incidindo a partir de entdo a aplicagdo de multa, j& que se passa a ter o
funcionamento irregular do servigo.

Com efeito, considerando que a renovacdo se deu no intervalo
nonagesimal acima retratado, isto é, em 19/2/2021, relativa a data de
vencimento da licenca a ocorrer ulteriormente em 17/03/2021, conclui-se que
nao procede a tese da Recorrida.

Portanto, no que se refere a validade da licenca sanitaria local
apresentada pela Recorrente INSTRUMENTAL TECNICO LTDA, esta Diretoria
Juridica entende que resta atendido o disposto no subitem 7.2.4.4 do Edital, de
modo que inexistindo outra motivacéo constante da decisdo do Pregoeiro que a
inabilitou, sua decisdo devera ser reformada.

Ocorre que a Recorrida em suas contrarrazées traz um novo
motivo com potencial de inabilitagdo da Recorrente, referente a questao
do Responsavel Técnico.

Importante registrar, inicialmente, que diante da inauguragdo da
discussao do fato apresentado pela Recorrida no bojo do certame sob exame,
e os indicios acerca de sua potencialidade na modificagdo do resultado, a
CML/PM oportunizou a Recorrente INSTRUMENTAL TECNICO LTDA o
exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e da ampla defesa.

1
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Nesse sentido foi expedido o Oficio n.° 418/2021 — CML/PM no dia
5/5/2021, recebido por Representante da referida licitante, conforme assinatura
aposta na via da CML/PM, concedendo o prazo de 3 (trés) dias para
manifestacéo, caso assim o desejasse.

Todavia, conforme se infere do Despacho exarado pela Diretora de
Departamento desta CML/PM, a aludida empresa nao respondeu ao sobredito
oficio, restando certificado o transcurso do prazo concedido sem manifestagao
daquela empresa.

Dito isto, passa-se ao exame das alegac¢des da Recorrida IONTECH
SERVICOS HOSPITALARES LTDA, que, em sintese, sustenta que a
Recorrente teria deixado de observar o disposto no subitem 7.2.4.5. do Edital,
cujo teor, em resumo, exige o profissional Engenheiro Eletricista como
Responsavel Técnico pertencente ao quadro técnico da licitante, ao passo que
a Recorrente teria apresentado documentagado referente a um Tecndlogo em
Automacéo Industrial.

Ao examinar a documentagdo apresentada pela Recorrente
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA, notadamente as fls. 1.179/1.182, infere-se
que, de fato, a documentagéo relacionada ao profissional indicado como
Responsavel Técnico pela Recorrente informa que a formagdo daquele é de
TECNOLOGO EM AUTOMAGCAO INDUSTRIAL, o que colide nitidamente com
a previsao editalicia constante do subitem 7.2.4.5, sendo vejamos:

7.24.5. A LICITANTE deveré compfovar estar ngorosamente ragastrada habilitada e
autorizada junto ao Conselho de Cla prestar 0s servicos pretendidos, bem como, constar
em seu quadro técnico o R 4 (devidamente habilitado
pelc Conselho de Classé] com experiencia comprovada, especifico, por categoria em
cumprimento as legislagdes pertinentes, para o exercicio das fungdes relativas as atividades
pertinentes aoc objeto deste Termo de Referéncia, conforme inciso I, do paragrafo 1° do artigo
30 da Lei de Licitagbes e Contratos.

Diante de tal constatagé@o, impde-se a esta Comissao de Licitagao o
poder-dever de aplicar o Principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO encartado no caput do art. 3.° da Lei n.° 8.666/93.

Nesse sentido é como tem decidido os Tribunais patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93. VIOLAGAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de
Seguranca impetrado por SOL COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
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Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da
Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase
de habilitagdo por ter entregue a documentagéo
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos
de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que:
"Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir
as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei nao existam palavras
inuteis, ou destituidas de significagdo deontolégica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretagao restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuagdo do
Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra nado seria a
necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido
preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da
vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666
impde o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a Comissao indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, 0s
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 92 Edigao, pag. 385)

V_- Em resumo: o Poder Discricionario da
Administracdo esqgota-se com a elaboracdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do

vocabulo constante da prépria__ Lei,
Admm:stragao Publ:ca vincula-se ' estrrtamente

a ele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 12
Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ. no DJE em
06/03/2006 e RSTJ vol 203. P. 135.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO -
OBJETO - ESPECIFICACAO - NAO
ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - ANULACAO -
PRINCIP]O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA CONFIRMADA.

Ndo tendo a empresa vencedora da licitacdo,
13
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modalidade pregdo, atendido as especificacdes do
objeto descrito _no Edital, conforme pericia, a
anulagcdo do contrato administrativo firmado é
medida que se impde, por ofensa ao principio da
vinculacdo _ao _instrumento convocatério. Em
reexame necessario, confirma-se a sentenga,
prejudicado o recurso voluntario.

Proc. 0584742-84.2003.8.13.0024 - Rel. Des.
Kildare Carvalho. Julgado em 26/10/2006, Pub. Em
24/11/2006.

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da
concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabilitacdo do concorrente (RESP
253008/SP- Rel. Min. Francisco Peganha Martins).
A administracdo deve ater-se as condicbes fixadas
no_edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’,
sob pena de afrontar o principio da isonomia,
insculpido no art. 3° desta lei (TC-014.624/97-4-
TCU).

O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes” (STJ. 12 turma, RESP n°
354977/SC. Registro n°® 2.00101284066. DJ 09
dez.2003.p.00213.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITAQAO. INABILITA(;ﬁO.

DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRECEDENTES.
1 Esta Corte Superior possui

entendimento de que ndo pode a
administracdo  publica descumprir _as
normas legais, em estrita observancia ao
principio da_vinculagdo ao _instrumento
convocatdrio, previsto no_art. 41 da Lei
n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario
pode interpretar as clausulas necessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar
da concorréncia possiveis proponentes. 2.
Agravo interno a que se nega provimento.(STJ.
2.2 turma, Agint no REsp 1620661 /SC

Relator(a): Ministro OG FERNANDES. Data do
hilnamanta: N2/NR/2N17 D.le NA/NKRIZ2N1TN
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Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho preleciona a importancia
de se observar o instrumento convocatério, in verbis:

O instrumento convocatorio cristaliza _a
competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de

™ procedimento. Sob certo dngulo, o _edital é o
fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas_constantes
do Edital, a Administracdo Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagcdo, viola os
principios __norteadores __da___atividade
administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade e a isonomia. (0]
descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle _interno _da
Administragcao Publica.’

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, motivo pelo qual assiste razdo a Recorrida no que
tange ao descumprimento do subitem, 7.24.5 pela Recorrente
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA.

4. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, com base nos argumentos delineados, opina-
se pelo:

A) NAO CONHECIMENTO do recurso apresentado pela Recorrente
MEGA SOLUGOES CIENTIFICAS E LOCACAO EIRELI, em razdo da
intempestividade da interposi¢do de suas razoes recursais;

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a

402.
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B) CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante
INSTRUMENTAL TECNICO LTDA. uma vez presentes as condicdes
dispostas em edital quanto a sua admissibilidade e, no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdao do Pregoeiro no sentido
de sua inabilitagdo, contudo ndao pelo motivo da inobservancia do
subitem 7.2.4.4., pois demonstrada a validade da licenga sanitaria em
sede recursal, mas pelo descumprimento do subitem 7.2.4.5, na medida
em que indicou Responsavel Técnico diverso do exigido no Instrumento
Convocatério.

~ E o parecer, s.m.,j.

_DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 11 de maio de 2021.

(Assinatura eletrénica)
Carlos de Campos Neto — OAB/AM n.° 8.670
Assessor Juridico — DJCML/PM
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SUBCOMISSAO DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2017/1637/6982
Pregao Eletronico n° 041/2021 — CML/PM

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no servico de Manutengéo
Preventiva e Corretiva de Equipamentos Laboratoriais, com fornecimento de pecas
de reposicao e calibragao, a fim de atender as necessidades da Rede de Atencéo
em Diagnostico Laboratorial da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA da
Prefeitura de Manaus.

Recorrente: MEGA SOLUGCOES CIENTIFICAS E LOCAGCAO EIRELI E
INSTRUMENTAL TECNICO - LTDA.
Recorrida: IONTECH SERVICOS HOSPITALARES.

DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregao
Eletrénico n° 041/2021 — CML/PM, cujo objeto é “Contratacdo de empresa
especializada no servico de Manutencao Preventiva e Corretiva de Equipamentos
Laboratoriais, com fornecimento de pegas de reposigdo e calibragdo, a fim de
atender as necessidades da Rede de Atengdo em Diagnostico Laboratorial da
Secretaria Municipal de Satde — SEMSA da Prefeitura de Manaus.”, vislumbro que
foi juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa MEGA SOLUCOES
CIENTIFICAS E LOCAGCAO EIRELI E INSTRUMENTAL TECNICO - LTDA.

Nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, DECIDO
pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela recorrente, MEGA
SOLUCOES CIENTIFICAS E LOCACAO EIRELI tendo em vista o desatendimento
do requisito da tempestividade; e pelo conhecimento do recurso interposto pela
licitante INSTRUMENTAL TECNICO — LTDA, e no mérito pelo IMPROVIMENTO,
devendo ser mantida a decisdo do pregoeiro no sentido da sua inabilitagao, todavia
pelo descumprimento do Subitem 7.2.4.5 do Edital nos termos da fundamentagao
delineada.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido
de levar ao conhecimento dos licitantes o teor da presente decisao.

Manaus 13 de maio de 2021.
-
Silvanajﬂ_a@gre’iros da Silva

Presidente da Subcomissdo de Saude — CML/PM



